
Austausch Länder
Gesamtsteuerung Registermodernisierung

16. Mai 2023 | 11:00 bis 12:30 Uhr

Foto: ESA/Hubble



2

Agenda 16.05.2023

Begrüßung

TOP 1 – 40 min

Rolle RegMo-Koordinatoren / Länderkoordinatoren / BV der AL
Gestaltung der Tagesordnung zum Austausch:
• Vorschläge für regelmäßige Tagesordnung:

• TOP 1 Anliegen der RegMo-Koordinatoren
• TOP 2 Sachstand der Gesamtsteuerung

• Vorstellung des aktuellen Verteilers
• Termine oder Jour fixe

TOP 2 – 20 min Sachstand des Programms Gesamtsteuerung Registermodernisierung

TOP 3 – 30 Min 
Entwicklung eines Prozesses zur Etablierung eines Austauschs der Länder mit ihren 
Kommunen zum Thema Registermodernisierung
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Vorschlag zum regelmäßigen Austausch:

1. Anliegen der RegMo-Koordinatoren

2. Sachstand der Gesamtsteuerung

3. Schwerpunktthemen aus der Gesamtsteuerung, 
die in den Ländern und Kommunen bewegt werden müssen

4. Austausch – Best Practices

TOP 1 Gestaltung der Tagesordnung
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Rolle: RegMo-Koordinatoren der Länder und des Bundes

Auszug aus: Entscheidungsniederschrift der 24. Sitzung der Abteilungsleiterrunde, 09.05.2023 
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Rolle: RegMo-Koordinatoren der Länder und des Bundes

• Teilnahme am regelmäßigen Jour Fixe RegMo-Koordinatoren 

(im Programm wird die Vernetzung von Informationen zwischen RegMo-, OZG- und SDG-Koordinatoren 

gewährleistet)

• Überblick der notwendigen Vorkehrungen, um die Registermodernisierung im jeweiligen Bundesland 

inkl. Kommunen umsetzen zu können (Anschluss der Register, Onlinedienste und Serviceportale an das 

NOOTS)

Mit Unterstützung der Gesamtsteuerung Registermodernisierung:

• Weitergabe der relevanten Informationen zur Registermodernisierung innerhalb des Bundeslandes 

• Austausch der relevanten Informationen zur Registermodernisierung mit den Kommunen

• Einbindung der Fachverfahrenshersteller / kommunalen Dienstleister / registerführenden Stellen

• Anregung der notwendige Haushaltsvorsorge 
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• Frequenz: alle 6 - 8 Wochen

• Jour Fixe RegMo-Koordinatoren Termine 2023:
1. 28. März
2. 16. Mai
3. xx. Juli
4. yy. Oktober
5. zz. Dezember

Jour Fixe RegMo-Koordinatoren
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November

Überblick RegMo-Veranstaltungen 2023 | Kommunen und Länder
Januar

Länder Kommunen

Februar März April Mai Juni Juli August September Oktober Dezember

31.01. 
Austausch 
Spitzen-
verbände

12.01. 
KGSt 
Wissen

26.01. 
Austausch 
Kommunen

01.

05.

10.

15.

20.

25.

30.

08.03. 
eGovern-
ment 
Kommunal

27./28.03. 
Köln: KGSt 
Kongress 

11.05. 
Forum 
RegMo

dd.07.
JF RegMo-
K

27.-29.09.
KGSt 
Forum HH

12.10.
Forum 
RegMo

dd.12.
JF RegMo-
K

Vorschlag

01.

05.

10.

15.

20.

25.

30.

09.02. 
govdgital

NovemberJanuar Februar März April Mai Juni Juli August September Oktober Dezember

Komm. Dienstleister

01.03. 
Landkreis-
tag NRW

alle

16.05.
Austausch 
Länder

28.03.
Infotermin 
Länder

23.03.
AK Digital 
SSG

15.03.
IDA 
Roadshow

dd.10.
JF RegMo-
K

30.06. 
Austausch 
Spitzen-
verbände

xx.08
Austausch 
Kommunen

19.-21.06. 
Zukunfts-
kongress 

07.11. 
Digital 
Justice 
Summit

09.11. 
Sozialver-
sicherungs
-forum

07-09.11. 
Smart 
Country 
Con-
vention

29.-30.03.
11. Fach-
kongress

25.-26.04. 
Digitaler 
Staat

13.06. BY 
Anwender-
forum

05.04. ZKI 
AK Campus 
Mgmt

28.06.
Bayerisch-
Sächsischer 
Digitalgipfel

Messen

09.05. 
Governikus
Jahres-
tagung

28.04. 
Kommunal
er 
Digitalpakt 
Bayern

Stand: 16.05.

14.-15.06. 
eGov 
Summit

29.06.
Behörden-
spiegel 
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TOP 2 Sachstand des Programms Gesamtsteuerung 
Registermodernisierung
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Registermodernisierung
1. technische Infrastruktur zum 

Nachweisaustausch (NOOTS)
2. Anschluss Onlinedienste/Serviceportale + 

Nachweise/Register
3. Rechtliche Rahmenbedingungen NOOTS

Ohne Registermodernisierung – kein Once-Only

Das OZG-Reifegradmodell



• Sicherung des Verwaltungshandelns in Zeiten des Fachkräftemangels 
und demografischen Wandels

• effizienter, sicherer Datenaustausch zwischen den Behörden

• volldigitale und effektive Abwicklung von Verwaltungsprozessen, 
bundes- und EU-weit

• Datensparsamkeit & hoher Datenschutz

• Bürgerinnen, Bürger und Unternehmen übermitteln 
Daten und Nachweise nur einmal und digital 

• Basis für Wissenschaft und moderne, evidenzbasierte Politik

Ohne Once-Only – keine moderne, effiziente und zukunftsfähige Verwaltung

11. Mai 2023 Forum Registermodernisierung 





Was sind die Aufgaben der Registermodernisierung

1. Aufbau technischer Infrastruktur zum Nachweisaustausch (NOOTS)
2. Begleitung Anschluss (Vorgehensmodell) Top-Register, Nachweise und Onlinedienste
3. Entwurf rechtlicher Regelungen und Rahmenbedingungen NOOTS
4. Kommunikation und Austausch mit allen Stakeholdern
5. Abstimmung mit Fachressorts über die Fachministerkonferenzen
6. Identitätsdatenabruf (IDA)
7.  Erstellung der Registerlandkarte bestehender Register
8. SDG-Koordination

11. Mai 2023 Forum Registermodernisierung 
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Ziel der Registermodernisierung  
Small Picture und Big Picture der Registermodernisierung

Big Picture

▪ Once-Only-Prinzip für 
Verwaltungsleistungen 

▪ OZG-Reifegrad 4 erreichen

▪ Modernisierung der 
Top-Register

▪ Schaffung einer Architektur zur 
Nachweisübermittlung 

▪ rechtlicher Rahmen für 
Once-Only-Datenaustausch in 
Deutschland und EU

Small Picture

Umsetzung des 
Identifikationsnummern-
gesetzes
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Nur gemeinsam, agil, mit engem Austausch und 
gegenseitigem Vertrauen gelingt dieses große 

Transformationsprojekt.

11. Mai 2023 Forum Registermodernisierung 

Erst wenn alle Aufgaben erfüllt sind, entwickelt die 
Registermodernisierung einen Mehrwert für die Verwaltung, die 

Bürgerinnen und Bürger sowie Unternehmen.



Gesamtfahrplan Auftrag 1 und Auftrag 2
2023 2024 2025

Aufbau technischer Infrastruktur 

Erste Ausbaustufe des NOOTS im 
Pilotbetrieb und Anschluss dreier Use-
Cases abgeschlossen, 
Anschlussbedingungen an das NOOTS 
entwickelt

Aufbau der zweiten Ausbaustufe des 
NOOTS für den deutschlandweiten Betrieb

NOOTS im Regelbetrieb

Begleitung Anschluss Top-Register / 
Nachweise und Onlinedienste

Vorgehensmodell zum Anschluss von 
Registern / Nachweisen wird entwickelt
Abfrage an Top-Register / Nachweise wird
durchgeführt

Umsetzungsprojekte / Roll-Out Vorhaben 
zum Anschluss von Registern / Nachweisen 
und Onlinediensten / Serviceportalen 
gestartet

Anbindung von Top-Registern / Nachweisen 
und relevanten Onlinediensten / 
Serviceportalen an NOOTS abgeschlossen

Rechtliche Regelungen

Entwurf der Once-Only-Generalklauseln für
das Gesetzgebungsverfahren erstellt; Prüfung 
der Möglichkeit und Ausgestaltung der 
rechtlichen Regelung der ersten Ausbaustufe
des NOOTS abgeschlossen und Entwurf für die 
Regelung erstellt; juristische Begleitung des 
Programms erfolgt

Entwurf der rechtlichen Regelungen für die 
Errichtung, den Betrieb und den Anschluss 
des NOOTS erstellt; juristische Begleitung 
des Programms erfolgt

Kommunikation aller Stakeholder 
und Abstimmung mit FMK

Durchführung von Veranstaltungen für alle 
Stakeholder sowie Abstimmungs- und 
Austauschformaten der 
Fachministerkonferenzen

Durchführung von Veranstaltungen für alle 
Stakeholder sowie Abstimmungs- und 
Austauschformaten der 
Fachministerkonferenzen

Durchführung von Veranstaltungen für alle 
Stakeholder sowie Abstimmungs- und 
Austauschformaten der 
Fachministerkonferenzen

01.01.2023

Auftrag 1: Umsetzung des Once-Only-Prinzips: Bereitstellung des technischen 
Systems und Entwurfserstellung der rechtlichen Grundlagen zur Umsetzung 
des Art. 14 SDG-VO sowie Begleitung des Anschlusses der SDG relevanten 
Register / Nachweise und Onlinedienste / Serviceportale an das NOOTS

12.12.2023 31.12.2024 31.12.2025

Begleitung des Anschlusses weiterer SDG-relevanter Register / Nachweise und 
Onlinedienste/Serviceportale an das NOOTS

Auftrag 2: Umsetzung des Once-Only-Prinzips: Entwicklung und Betrieb der technischen Infrastruktur zur Nachweisübermittlung (NOOTS) sowie Entwurf der rechtlichen 
Regelung des NOOTS zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips und Begleitung des Anschlusses der Top Register / Nachweise und Onlinedienste / Serviceportale an das 
NOOTS

*vorbehaltlich der Zustimmung des IT-Planungsrats
in der 41. Sitzung
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Operative Steuerung 
und fachliche Arbeit Leitungsrunde Registermodernisierung Bund, BW, BY, HH, NRW

Entscheidungsgremium

Politische Steuerung IT-Planungsrat

MPK

FMK

Lenkungskreis Registermodernisierung

Programmbereich 
Register

BW

Entwicklung eines Vorgehens-
modells für den Anschluss von 

Registern an das NOOTS 
sowie Erprobung dieses 

Vorgehens, Vornahme einer 
Priorisierung der 

anzuschließenden Register,
Begleitung der Anbindung der 

anzuschließenden Register 

Programmbereich 
OZG-EU-OOTS

NRW

Errichtung der 1. 
Ausbaustufe NOOTS, 

Pilotierung Anschluss an
EU-OOTS und Register 

Programmbereich 
NOOTS
Bund

Steuerung der 
Errichtung des NOOTS

Programmbereich 
Recht

BY + Bund

Vorbereitung der 
rechtlichen 

Rahmenbedingungen 
für das NOOTS

Programmbereich 
Programmgovernance, 

Finanzen, 
Kommunikation

HH
Programmmanagement,

Controlling + Sicherung der 
Finanzierung des 

Programms, 
Gremienbetreuung und 

Kommunikation

Vorsitz/Geschäftsstelle
HH

Umsetzungsprojekte

Registerbeirat 

beraten

Organisationsstruktur der Gesamtsteuerung Registermodernisierung

Wissenschafts- und 
Innovationsbeirat

Umsetzungsprojekte
OZG-EU-OOTS

Umsetzungsprojekte
NOOTS

Umsetzungsprojekte
Register

11. Mai 2023 Forum Registermodernisierung 
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OZG Gesamtsteuerung Registermodernisierung Register

SDG

Zielbild Registermodernisierung

11. Mai 2023 Forum Registermodernisierung 
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1. Ausbaustufe NOOTS wird durch 
Umsetzungsprojekte entwickelt und erprobt

04
(UP) Anschluss 
dezentraler 
Register an 
NOOTS 
(Gewerbe-
verzeichnis)

01
(UP) Anbindung 
des Handels-
registers zur 
Erprobung der 
NOOTS-
Komponenten

02
(UP) Grenzüber-
schreitende
Pilotierung des 
SDG-
Connectors

03
(UP) Umsetzung 
einer 
Intermediären 
Plattform

05
(UP) Erprobung 
der Anschluss-
bedingungen 
dezentraler 
Register 
(Meldeportal)

06
(UP) Erprobung 
eines 
Vorgehens-
modells zur 
Validierung der 
Datenbasis des 
BZR/GZR

10
(UP) Erprobung 
der Anschluss-
bedingungen an 
NOOTS / EU-OOTS 
für 
bürgerbezogene 
Leistungen am 
Beispiel des 
Personenstands-
wesens 
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Art. 13 der SDG-VO 
Grenzüberschreitender Zugang zu Online-Verfahren 

Nationale Online-Dienste nach Anhang II SDG-VO müssen auch von grenzüberschreitenden Nutzern 
elektronisch abgewickelt werden können, d.h. Online-Dienste müssen in der Lage sein, Nachweise aus 
dem Ausland abrufen zu können.

Art. 14 der SDG-VO 
Anbindung des technischen Systems der KOM 

Die elektronischen Nachweise für Verfahren nach Art. 14 müssen automatisiert EU-weit übermittelt 
werden können (Anbindung an das EU-OOTS).

Bestimmte Verwaltungsverfahren: 
vollständig medienbruchfrei online von allen

EU-Bürger:innen und Unternehmen 

Damit verbunden ist, dass notwendige Nachweise aus Registern und Online-Verfahren der Mitgliedstaaten abgerufen werden 
können. Es müssen nur Nachweise übermittelt werden, die national 

bereits automatisiert digital abgerufen werden können. 

Frist Dezember 2023

SDG-Verfahren und Once Only Technical 
SystemArt. 6 der SDG-VO 

Vollständige Digitalisierung von Online-Verfahren 
Nationale Online-Dienste nach Anhang II SDG-VO müssen vollständig elektronisch abgewickelt werden 
können. 

Auftrag 1: Gesetzliche Verpflichtung der SDG-VO 



20

DeutschlandEU-Mitgliedstaat

EU Common Services
Data Service 

Directory
Evidence Broker

A
cc

e
ss

 P
o

in
t

Evidence 
Requester 
(„Procedure 

Portal“)

eDelivery 
Access 
Point

eDelivery-
Messaging

Lookup

Rest-API (XML)
XNachweis oder 
XöV-FachstandardSDG-

Request/
Response

http-
Request/
Response

eDelivery-
Nachrichten

http-
Request/
Response

Evidence 
Provider 

(HR, Melde-
nachweis

BZR / GZR)

Evidence 
Provider 
(Register)

Rest-
API (XML)

Evidence 
Requester 

(Online-
Portal)

Intermediäre Plattform

Preview

Re-authentication

SDG-
Messaging

Orchestrator („Transaction-Handling“)

Clearing-GUI

Translation 
SDG <-> XNachweis etc.  

Clearing

Intermediäre Plattform
Geplante Umsetzungsprojekte:
Pilotierung des SDG-Connectors und Aufbau/Entwicklung Intermediäre Plattform zur Umsetzung der EU SDG VO 

- 1. Ausbaustufe NOOTS – 12/2023 (OZG-Reifegrad 4) -



21

1. Umsetzung & 

Verprobung 
1. Ausbaustufe NOOTS 

(2023)

2. Umsetzung SDG-VO 

per 12.12.23

„Umsetzung einer Intermediären Plattform“
▪ Entwicklung einer Intermediären Plattform (IP)
▪ Konnektierung der IP an den nationalen 

Access Point zur Anbindung des NOOTS an das           EU-
OOTS nach Art.14 der SDG-VO 

1. Ausbaustufe NOOTS und SDG-VO wird durch Umsetzungsprojekte 
entwickelt und erprobt

UP021)

… und Umsetzung SDG-VO…

Entwicklung der 1. Ausbaustufe NOOTS…

1) Unklare bzw. offene Finanzierung

„Anbindung des Handelsregisters zur 
Erprobung der NOOTS-Komponenten“

▪ Anbindung HR an Online-Portal zur 
Once-Only-Übermittlung von Handelsregisterauszügen

„Anschluss dezentraler Register an 
NOOTS (Gewerbeverzeichnis)“

▪ Klärung von Grundsatzfragen zur Bereitstellung 

von Daten zu erwerbsmäßig Tätigen in Deutschland

„Erprobung der Anschlussbedingungen 
dezentraler Register (Meldeportal)“

▪ Erprobung Datenabrufe aus dem 

Landesmeldeportal unter Nutzung des NOOTS 

„Erprobung eines Vorgehensmodells 
zur Validierung der Datenbasis des BZR/GZR“

▪ Vorgehensmodells zur Analyse der Anschlussfähigkeit von 

Registern anhand von Use-Cases im Kontext BZR und GZR

UP00

UP041)

UP061)

UP09

…plus Verprobung der 1. Ausbaustufe NOOTS

„Grenzüberschreit. Pilot. des SDG-Conn.“
▪ Entwicklung des nationalen Access-Points
▪ Pilotierung im Rahmen von DBA Use Cases 

Gewerbeanmeldung etc. mit AT/NL

UP011)

„Erprobung der Anschlussbedingungen an 
NOOTS / EU-OOTS für bürgerbezogene 

Leistungen am Beispiel des Personenstandswesens “

(Umsetzungsprojekt von Hamburg)

UP10
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Nationales Once-Only-Technical-System (NOOTS)

Anschluss-
bedingungen

 Data Consumer

2023 2025 2028

Beschreibung

Im Zielbild 2023 liegt der Fokus der 
Umsetzung auf die von der EU 

vorgegebenen Fristen und Anschluss an 
das EU-OOTS.

Folgende Komponenten werden 2023 für 

den SDG-Nachweisabruf genutzt:
Intermediäre Plattform:

• Anbindung und Übergang vom NOOTS 
in das EU-OOTS und zurück

Daneben stehen Komponenten (    ) zur 

Vorbereitung des Anschlusses an das 
NOOTS bereit:

Datenschutzcockpit:
• Einsichtnahme in Datenübermittlung 

unter Verwendung der IdNr.
IDM für Personen:

• Bereitstellung der IdNr. als eindeutiges 
Kennzeichen für natürliche Personen

Der Abruf von Nachweisen erfolgt über 

XNachweis.
XNachweis(OO-Standard):

• Generischer Schnittstellenstandard 
zum Abruf von Nachweisen

Zielbild 2023 – Gesamtsicht

Europäisches Once-Only-Technical-System (EU-OOTS)Access Point Access Point

Access Point

Querschnittskomponenten & -funktionen

V1.0

DE-TDDs V1.0

Dezentrale Lösung: IAM 
durch eigene Lösungen der 

NOOTS-Komponenten Anschluss-
bedingungen
 Data Provider

DE-TDDs V1.0
Vorbereitung 

Anschluss

Vorbereitung 
Anschluss

V1.0

Legende

• Nationaler Nachweisabruf
• Abruf europäischer Nachweis nach D

• Abruf nationaler Nachweis durch EU
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Nationales Once-Only-Technical-System (NOOTS)

2023 2025 2028

Beschreibung

Im Zielbild 2025 liegt der Fokus der 
Umsetzung auf nationale Verfahren. 

Register werden vollumfänglich dazu 
ertüchtigt sich an das NOOTS 

anzuschließen. 

XNachweis(OO-Standard):
• Generischer Schnittstellenstandard 

zum Abruf von Nachweise
Intermediäre Plattform:

• Anbindung und Übergang vom NOOTS 
in das EU-OOTS und zurück

Verwaltungs-PKI:
• Organisation aus Ausstellung und 

Prüfung elektronischer Zertifikate
IAM für Behörden:

• Authentifizierung und Autorisierung 
von Behörden

Registerdatennavigation:
• Ermittlung von zuständigen Registern 

und Verbindungsparametern
Datenschutzcockpit:

• Einsichtnahme in Datenübermittlung 
unter Verwendung der IdNr.

IDM für Personen:
• Bereitstellung der IdNr. als eindeutiges 

Kennzeichen für natürliche Personen

Zielbild 2025 – Gesamtsicht

Europäisches Once-Only-Technical-System (EU-OOTS)Access Point Access Point

Access Point

Querschnittskomponenten & -funktionen

V2.0

Anschluss-
bedingungen

 Data Consumer

Anschluss-
bedingungen
 Data Provider

Dezentrale Lösung: IAM 
durch eigene Lösungen der 

NOOTS-Komponenten

DE-TDDs V2.0 DE-TDDs V2.0

V2.0

Legende

• Nationaler Nachweisabruf
• Abruf europäischer Nachweis nach D

• Abruf nationaler Nachweis nach EU
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Nationales Once-Only-Technical-System (NOOTS)

2023 2025 2028

Beschreibung

Im Zielbild 2028 liegt der Fokus der 
Umsetzung auf nationale Verfahren. 

Register werden vollumfänglich dazu 
ertüchtigt sich an das NOOTS 

anzuschließen. 

XNachweis(OO-Standard):
• Generischer Schnittstellenstandard 

zum Abruf von Nachweise
Intermediäre Plattform:

• Anbindung und Übergang vom NOOTS 
in das EU-OOTS und zurück

Verwaltungs-PKI:
• Organisation aus Ausstellung und 

Prüfung elektronischer Zertifikate
IAM für Behörden:

• Authentifizierung und Autorisierung 
von Behörden

Registerdatennavigation:
• Ermittlung von zuständigen Registern 

und Verbindungsparametern
Datenschutzcockpit:

• Einsichtnahme in Datenübermittlung 
unter Verwendung der IdNr.

IDM für Personen:
• Bereitstellung der IdNr. als eindeutiges 

Kennzeichen für natürliche Personen
IDM für Unternehmen:

• Bereitstellung eines eindeutigen 
Kennzeichens für Unternehmen

Zielbild 2028 – Gesamtsicht

Europäisches Once-Only-Technical-System (EU-OOTS)Access Point Access Point

Access Point

Querschnittskomponenten & -funktionen

V2.0

Anschluss-
bedingungen

 Data Consumer

Anschluss-
bedingungen
 Data Provider

DE-TDDs V3.0 DE-TDDs V3.0

V3.0

Legende

• Nationaler Nachweisabruf
• Abruf europäischer Nachweis nach D

• Abruf nationaler Nachweis nach EU
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TOP 3 Entwicklung eines Prozesses zur Etablierung des 
Länder-Kommunen-Austauschs über Registermodernisierung
Welche Vorstellungen haben Sie davon, Ihre Kommunen einzubinden?
Wird auf den nächsten JF verschoben.

RegMo-
Koordinator der 

Länder

Ansprechpartn
er Kommunen, 
Bürgermeister, 
Verbände, …

Dienstleister, 
Fachverfahren

s-hersteller

Register-
führende 

Stellen

Gesamt-
steuerung 

Registermode-
nisierung
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TOP 3 Entwicklung eines Prozesses zur Etablierung des 
Länder-Kommunen-Austauschs über Registermodernisierung
Wird auf den nächsten JF verschoben.
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Bleiben Sie mit uns in Kontakt!

Dr. Brigitte Klamroth

Senatskanzlei der Freien und Hansestadt Hamburg

Programm Gesamtsteuerung Registermodernisierung

Brigitte.klamroth@sk.hamburg.de -  registermoderinisierung@sk.hamburg.de 

mailto:Brigitte.klamroth@sk.hamburg.de
mailto:registermoderinisierung@sk.hamburg.de
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